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تأسيس 
اللجنة

تأسست لجنة الإفلاس بقرار مجلس الوزراء رقم )623( وتاريخ 
1439/12/24هـ بناء على المادة التاسعة من نظام الإفلاس 
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/ 50( وتاريخ 1439/05/28هــ، 
المالي  والاستقلال  الاعتبارية  بالشخصية  اللجنة  تتمتع  حيث 
والإداري، وتعمل تحت إشراف معالي وزير التجارة والاستثمار.
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أعضاء 
اللجنة

 بدر بن عبد المحسن الهداب                    رئيس اللجنة
 د. أحمد بن عبد الله المغامس                نائب رئيس اللجنة

 د. عبد الرحمن بن محمد الرزين                عضو اللجنة
 عبد الرحمن بن محمد الزغيبي                  عضواللجنة
 عبد الله بن عبد الرحمن السحيباني          عضواللجنة

ماجد بن عبد الرحمن الرشيد                    أمينعاماللجنة
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الشفافية             الجودة                الثقة              المسؤولية

جهة حكومية مستقلة تسهم في 
زيادة الثقة بإجراءات الإفلاس عن 
في  العاملين  قدرات  بناء  طريق 
الإجراءات،  كفاءة  ورفع  المجال، 

وتعزيز شفافيتها.

في  والشفافية  الثقة  تحقيق 
إجراءات الإفلاس من خلال تجاوز 
التعثرات المالية ومراعاة حقوق 

جميع الأطراف.

الرؤية

القيـم

الرسالة
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التصفية
الإدارية

سجل 
الإفلاس

الوعي 
والتواصل

الأمناء
والخبراء

التفتيش
والتحقيق

تطوير البيئة
النظامية

أدوار 
ومهام 
اللجنة

الشفافية
بناء 

القدرات

كفاءة
الإجراءات
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النتائج

تمكين الأنشطة لتجاوز 
التعثرات المالية

زيادة الثقة في 
إجراءات الإفلاس

بناء القدرات البشرية والمؤسسيةبناء الشراكات الإستراتيجية

رفع الوعي العام 
بنظام الإفلاس

تطوير عمليات 
ترخيص الأمناء 

والخبراء

بناء قدرات 
المختصين في 
مجال الإفلاس

تطوير عمليات 
إدارة إجراءات 

الإفلاس

ضمان كفاءة 
تطبيق نظام 

الإفلاس

تطوير عمليات 
تفتيش ذات 
كفاءة عالية

ضمان نزاهة 
وشفافية إجراءات 

الإفلاس

إتاحة معلومات 
إجراءات الإفلاس 

للعموم

زيادة الثقة في إجراءات 
الإفلاس

الخارطة الإستراتيجية

أصحاب 
المصلحة

العمليات 
الداخلية



9

سلسلة القيمة المضافة

وضع قواعد عمل 
الأمناء والخبراء 

وترخيصهم لمزاولة 
أدوارهم في تنفيذ 

النظام

إدارة اللجنة لسجل 
الإفلاس لضمان 

شفافية المعلومات 
عن إجراءات الإفلاس 

تقوم بها اللجنة في 
حال عدم تغطية 
أصول تفليسة 

المدين لمصروفات 
إجراءات التصفية

قيام اللجنة 
بعمليات تفتيش 

وتحقيق وذلك للتأكد 
من مصداقية ونزاهة 

تطبيق النظام

نشر الوعي العام 
عبر قنوات التواصل 

المختلفة وتوفير التدريب 
اللازم في ظل النظام 

وما يجري عليه من 
تعديلات للقائمين على 
تنفيذ النظام من أمناء 

وخبراء وغيرهم

استكمال البيئة النظامية 
وتطوير السياسات 
والإجـراءات الخاصة 

بتطبيق النظام 
والتعليم وتبادل 
الخبرات الإقليمية 

والدولية

تطوير البيئةالتواصل والتوعية التفتيش والتحقق التصفية الإدارية سجل الإفلاسالأمناء والخبراء 
النظامية للإفلاس

دة
سان

لم
ت ا

ليا
عم

ال

فة
ضا

لم
ة ا

يم
لق

ا

ضافة
القيمة الم سة

ئي
الر

ت 
ليا

عم
ال

الشؤون المالية

تقنية المعلومات

الموارد البشرية

الشؤون القانونية

الشؤون الإدارية   
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نظام الإفلاس
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إطار قانوني إجرائي يعظم قيمة الأصول ويراعي حقوق 
الدائنين ويُمكن المستثمر من تجاوز الصعوبات المالية. 

نظــام 
الإفلاس

منهج إعداد النظام

المراجعة
الشرعية

اختيار السياسات
والأحكام العامة

صياغة مشروع 
النظام

استطلاع مرئيات العموم 
والمختصين

دراسة مقارنة
دولية

نظامالإفلاسالصادربالمرسومالملكي
رقم)م/50(وتاريخ1439/5/28هـ
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مراجعة أحكام النظام 
والإحالات الواردة

إعداد مشروع 
اللائحة التنفيذية

دراسة المشروع 
في هيئة الخبراء

الاطلاع على
التجارب الدولية

استطلاع مرئيات 
العموم والمختصين

تتضمن اللائحة تفسيرًا لأحكام نظام الإفلاس ورسمًا لبعض 
إجراءات العمل به، وتوضيحًا لآلية تطبيقه.

اللائحة
التنفيذية

منهج إعداد اللائحة

اللائحةالتنفيذيةالصادرةبقرارمجلسالوزراء
رقم)622(وتاريخ1439/12/24هـ
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نظام المحكمة التجارية 1350هـ - 1931م
الموادالمتعلقةبالإفلاس35مادةمن103حتى137

نظام التسوية الواقية من الإفلاس 1416هـ -  1996م 
الموادالمتعلقةبالإفلاس35مادةمن103حتى137

النظام الجديد الأنظمة السابقة

نظاممستقليغطيكلأحكام
وإجراءاتالإفلاس

موادمتفرقةفيالأنظمةالآتية:
1-نظامالمحكمةالتجارية

2-نظامالتسويةالواقيةمنالإفلاس

نظامحديثيتماشىمعأحدث
الممارساتالدولية أحكاممضىعلىكثيرمنهاقرابة89سنة

يوجدقائمةللأمناءوالخبراءالمرخصين
وقواعدعملوسلوك

لايوجدقائمةأمناءمرخصةولاقواعد
عملوسلوكخاصة

النظاميشتملعلىأحكاممفصلةلإعادةالتنظيم
المالي،إضافةإلىالتسويةالوقائيةوالتصفية

لاتوجدمعالجةلإعادةالتنظيمالمالي،وإنما
الأحكامتقتصرعلىالتسويةالوقائيةوالتصفية

سجلالإفلاسيتيحالبياناتللعموم
علىالموقعالإلكتروني لايوجدسجلمنظممتاحللعموم

إجراءاتخاصةبالمدينالصغير يعاملكلالمدينينعلىحدسواء

يتاحللمفلسوالمتعثرومنيخشىتعثره التصفيةمتاحةللمفلسفقط،والتسويةالواقية
منالإفلاسمتاحةلمنيخشىتعثرهفقط

الأنظمة 
السابقة
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تمكين المدين من 
استمرارية نشاطه

التوازن بين إعادة 
الهيكلة والتصفية

الثقة والشفافية في التعاملات المالية

مراعاة حقوق الدائنين

تعظيم قيمة الأصول

أهداف 
النظام
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التجـــــــــار

رواد 
الأعمال

المستثمرون 
الأجانب

المهنيـــون

الشركات 
المحلية

على 
من 

ينطبق 
النظام
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إجراءات
الإفلاس 

التسوية الوقائية 

إعادة 
التنظيم 

المالي

التصفية 

التسوية الوقائية 

التسوية الوقائية لصغار المدينين 

إعادة التنظيم المالي  

التصفية 

التصفية لصغار المدينين 

التصفية الإدارية 

إعادة التنظيم المالي لصغار المدينين 
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حُلل النظام البيئي لنظام الإفلاس لتحديد الأطراف المعنية المتعلقة به، ويشمل التحليل الأطراف المعنية ذات الصلة، الرئيسة 

منها وغير الرئيسة، ويمكن لبعض الأطراف أن ثؤثر أؤ تتأثر بتطبيق نظام الإفلاس.

الجهات المشاركة في تمكين النظام

لجنة
الإفلاس
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مؤشر ممارسة الأعمال
ينشر البنك الدولي تقرير سهولة ممارسة الأعمال سنويًا في شهر أكتوبر، ويهدف التقرير إلى تقييم بيئة الأعمال في )190( دولة 
من خلال )10( مؤشرات أساسية وهي: بدء النشاط التجاري، واستخراج تراخيص البناء، والحصول على الكهرباء، وتسجيل الملكية، 
والحصول على الائتمان، وحماية أقلية المستثمرين، ودفع الضرائب، والتجارة عبر الحدود، وإنفاذ العقود، وأخيرًا تسوية حالات 

الإفلاس.

حصلت المملكة العربية السعودية على المرتبة )92( في تقرير سهولة ممارسة الأعمال لعام 2019م، في حين لا تزال تحتل المرتبة 
)168( في مؤشر تسوية حالات الإفلاس وذلك لحداثة النظام وعدم وجود وقت كاف بين صدور النظام وإعداد البنك الدولي 

للتقرير لإتاحة تطبيق أحكام النظام وتقييم التجربة. 

اعتماد نظام  بعد  القادمة في مؤشر تسوية حالات الإفلاس بشكل جوهري  السنوات  المملكة في  ترتيب  يتحسن  أن  ويتوقع 
الإفلاس، وانتشار الوعي بشأنه، وتطبيق إجراءاته على عدد من حالات الإعسار المالي.

الحصول
على موقع 

الحصول على  
التمويل

إدارة 
العمليات 

اليومية

العمل في بيئة
عمل آمنة

بدء
النشاط

تسوية حالات 
الإفلاس

إنفاذ العقود التجارة عبر 
الحدود

دفع الضرائب حماية المستثمرين 
الأقلية

الحصول على
الكهرباء

بدء
النشاط

قوانين 
العمل

استخراج 
تراخيص البناء

تسجيل ملكية الحصول على 
الائتمان
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TheWorldBankannuallypublishestheEaseofDoingBusinessreportinOctober.Thereportaimstoassess
thebusinessenvironmentin)190(countriesthrough)10(keyindicatorswhichare:Startingabusiness,issuing
buildingpermits,accesstoelectricity,registeringproperty,obtaincredit,protectingminorityinvestors,paying
taxes,tradingacrossborders,enforcingcontractsandfinallyresolvinginsolvency.

SaudiArabiaisranked92ndinEaseofDoingBusinessreportissuedin2019A.Dwhilestillranking168thon
ResolvingInsolvencyindicator,becausetheLawwasnewandtherewasnotimetoshowtheWorldBankthe
applicationoftheLaw’sprovisionsandassestheexperience.

SaudiArabiaisexpectedtosubstantiallyimprovetheirrankingontheResolvingInsolvencyindicatorinthe
comingyearsafteradoptingtheBankruptcyLaw,raisingawarenessthereonandapplyingtheprocedures
thereoftoanumberoffinancialinsolvencycases.

Ecosystem and Enablers of Successful 
Implementation of the Law

Getting a
location

Accessing
Finance

 Working in
Safe area

Starting a
 business 

 Resolving
Insolvency

 Enforcing
Contacts

 Trading accross
borders

 Paying
taxes

Protecting
minority investors

Getting
electricity

 Starting a
 business

 Labor market
regulation

 Dealing with
 construction

Permits

 Registering
property

Getting
credit  Dealing with

 Day-to-Day
Operations
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TheBankruptcyLaw’sEcosystemhasbeenanalyzedinordertoselectthepartiesconcerned.Theanalysis
includesallthepartiesconcerned,aswellasmainandnonmain.Somepartiesmayaffectandgetaffected
bytheapplicationoftheBankruptcyLaw.

Agencies Involved in Enabling the Law

Bankruptcy
Law
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Bankruptcy
Procedures

Bankruptcy Commission manages 
Administrative Liquidation Procedure 
if the sale proceeds of the assets are 
not expected to cover the expenses of 
other liquidation procedures.

protective 
settlement

Financial 
Restructuring

Liquidation

Financial Restructuring

Small Debtors’ Financial 
Restructuring

Liquidation

Small Debtors’ Liquidation

Administrative
 Liquidation
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Traders

Entrepreneurs

Foreign 
investors

Professionals

Local companies

Who does
Bankruptcy
Law apply to
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Enable the debtor to maintain his/her 
business activities.

Strike a balance between 
Financial Restructuring and 

Liquidation.

Maximize the value of 
bankruptcy assets.

Trust and transparency in
financial transactions.

Consider the creditor’s rights.

Goals of

Bankruptcy

Law



27

The commercial courts Law in 1350 A.H. 

corresponding with 1931 A.D.
TheArticlesaboutBankruptcy
are35Articlesoutof103to137

Bankruptcy protective settlement Law 1416 A.H 

corresponding with 1996 A.D.
TheArticlesaboutBankruptcyare35Articles
outof103to137

Previous Laws The Newly Issued Law

MiscellaneousarticlesinthefollowingLaws:
1-CommercialcourtLaw.
2-BankruptcyprotectivesettlementLaw

AnindependentLawthatcoversalloftheprovisions
andproceduresofbankruptcy.

A89yearoldprovisions. AnewLawthatcoincideswithinternationalpractices.

Noauthorizedofficeholderandexpertlistsor
therelevantworkrulesorcodeofconduct.

Thereareauthorizedofficeholdersandexpertslists,
aswellasrelevantworkrulesandcodeofconduct.

TheprovisionswereonlylimitedtoProtective
SettlementandLiquidationtherewasnoFinancial
Restructuring.

AcomprehensiveLawthatincludes3procedures:
ProtectiveSettlement,FinancialRestructuring,and
Liquidation.

ThereisnoRegisteraccessiblebythepublic. Bankruptcyregisterallowsthepublictoaccess
informationthroughthewebsite.

Alldebtorsaretreatedfairly. Specialproceduresforsmalldebtors.

Liquidationprocedurewereavailableforthe
bankruptpersononlywhiletheProtective
Settlementwasavailableforthefinancially
distressedpersononly.

Thebankrupt,distressed,andthosewhoareafraid
tosufferfromfinancialdifficultiescanbenefitfrom
theLaw.

Previous
 Laws
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The Regulations interpret the provisions of the Bankruptcy 
Law, outline the procedures necessary for acting accordingly 
and clarify the mechanism of application thereof.

Conducting reviews of the 
Law’s provisions and the 

incoming referrals

Developing the 
Draft Implementing 

Regulations

Studying the draft by
the Bureau of Experts

Conducting international 
comparative study

Reviewing the 
International 
experiences

The Implementing Regulations issued by the 
Council of Ministries’ Resolution 
No. )622( dated 24/12/1439 A.H.

Regulations Development Approach

Implementing 

Regulations
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Bankruptcy 
Law

A procedural legal framework maximizing the value of assets, 
maintaining the creditors’ rights and enabling investors to overcome 
their financial difficulties.

Conducting international 
comparative study.

Viewing public 
and specialist 
consultation.

Formulating the Law 
draft

Selecting Policies & 
General Provisions

Conducting 
Shariah Audit

The Bankruptcy Law issued by Royal Decree 
No. )M/50( dated 28/5/1439 A.H.

Law Development Approach



Bankruptcy 
Law





32

Bankruptcy Commissions’ Value Added Chain 
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FinancialAffairs

InformationTechnology

HumanResources

LegalAffairs

AdministrativeAffairs

Developingthe
Regulatory

Environmentof
Bankruptcy

Communication
andAwareness

Inspection
andVerification

Administrative
Liquidation

Bankruptcy
Register

Officeholders
andExperts

Layingtherules
governingtheduties

ofofficeholders
andexperts,and
licensingthemto

undertaketheirroles
inimplementingthe

Law.

TheCommission
conducts

Administrative
Liquidationifthe
debtor’sassets
couldnotcover
theexpensesof
theliquidation
procedures.

Raisingpublic
awarenessonvarious

communication
channels,while

providingnecessary
legaltrainingand

relevantadjustmentsto
whoeverimplements
theLawincluding:

officeholders,experts
andothers.

TheCommission
managesthe
Bankruptcy

Registertoensure
transparencyofany
informationrelated

tobankruptcy
procedures.

TheCommission
conductsinspection
andverification
proceduresto

guaranteecredibility
andintegrityin

implementingthe
Law.

Updatingtheregulatory
environmentand

developingthepolicies
andprocedures
relatedtothe

implementation
oftheLaw.As

wellaslearnand
exchangeregional
andinternational
experiences.

Added Value

Ad
de

d 
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lu
e
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Internal
Operations

Enablers

Results

Maximizingcreditors
returns

Raisingtrust
inbankruptcy
procedures

Ensuringintegrity
andtransparency
ofthebankruptcy

procedures

Ensuring
efficiencyin

implementingthe
BankruptcyLaw

Buildingthecapacity
ofprofessionalsin
thebankruptcyfield

Raisepublic
awarenesson
BankruptcyLaw

Developing
officeholderand
expertlicensing
procedures

Buildingstrategicpartnership Buildinghumanandinstitutional
capacities

Developingthe
management
ofbankruptcy
procedures

Developing
effective
inspection
procedures

Providinginformation
aboutbankruptcy
procedurestothe

public

Enablingbusinesses
toovercome

financialdifficulties

Stakeholders

Strategic Map
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Administrative
Liquidation

Raising 
Awareness and 

Training

Officeholder
and Experts

Bankruptcy
Register

TransparencyCapacity
Building

Efficiency
of Procedures

Inspection and 
Verification

Developing 
the Regulatory 
Environment

The Roles 
and Tasks 

of the 
Commission
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To achieve confidence and transparency 
in bankruptcy procedures by overtaking 
financial distresses of debtors and 
maintaining the rights of parties 
involved.

An independent governmental entity 
that advances confidence in the 
bankruptcy procedure by improving 
the capabilities of professionals in the 
field, the efficiency of procedures, and 
transparency.

Vision

Values

Mission

Responsibility          Trust                Quality          Transparency
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Bader bin Abdul Mohsen Alhaddab                            ChairmanoftheCommission

Dr. Ahmed bin Abdullah Almoghames                       Vice-ChairmanoftheCommission

Dr. Abdulrahman bin Mohammed Alrazeen              Commission Member

Abdulrahman bin Mohammed Alzogheibi                 Commission Member

Abdullah bin Abdulrahman Alsuhaibani                     Commission Member

Majed bin Abdulrahnam Alrasheed                              SecretaryGeneral

Commission
Members
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Establishment

The Commission was established by  the Council of Ministers 
resolution No )623( dated 24/12/1439 A.H )corresponding to 
04/09/2018 A.D( . pursuant to Article )9( of the Royal Decree No. M/05 
dated 28/05/1439 A.H )corresponding to 13/02/2018 A.D(. It  possess 
a corporate  personality and is f inancially and administratively 
independent under the supervision of the Minister of Commerce 
and Investment. 
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